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Возражения
ФГБНУ «Росинформагротех» на нарушение, отмеченное в акте плановой

выездной проверки ФГБНУ «Росинформагротех»

Нарушение
по Акту плановой выездной проверки

Федерального государственного бюджетного научного
учреждения «Российский научно-исследовательский институт

информации и технико-экономических исследований по
инженерно-техническому обеспечению агропромышленного

комплекса» (ФГБНУ «Росинформагротех»)

Возражения
Федерального государственного бюджетного научного
учреждения «Российский научно-исследовательский

институт информации и технико-экономических
исследований по инженерно-техническому обеспечению

агропромышленного комплекса» (ФГБНУ
«Росинформагротех»)

Учреждением, в нарушение абзаца 2 пункта 2 Разъяснений о
порядке установления вышлат стимулирующего характера в
федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях,
утвержденных приказом Минздравсопразвития России от 29.12.2007
№ 818 «Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего
характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных
учреждениях и разъяснения о порядке установления вышлат
стимулирующего характера в этих учреждениях» (Приложение № 2
к приказу Минздравсопразвития России от 29.12.2007 № 818)
выплаты стимулирующего характера устанавливались работникам
без учета критериев, позволяющих оценить результативность и
качество их работы, в том числе за счет субсидии на финансовое
обеспечение выполнения государственного задания: 2020 год -
72 103 214,25 руб.; 2021 год - 72 034 541,54 руб.; 2022 год -
67 234 426,99 руб.; за счет средств от приносящей доход
деятельности: 2020 год - 1 973 527,00 руб.; 2021 год - 8 594 561,00
руб.; 2022 год - 9 318 084,59 рубля.

В соответствии с пунктами 2 и 2(1) Положения об
установлении систем оплаты труда работников федеральных
бюджетных учреждений, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. №
583 «О введении новых систем оплаты труда работников
федеральных бюджетных учреждений и — федеральных
государственных органов, а также гражданского персонала
воинских частей, учреждений и подразделений федеральных
органов исполнительной власти, в которых — законом
предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата
труда которых в настоящее время осуществляется на основе
Единой тарифной сетки по оплате труда работников
федеральных государственных учреждений» (далее Положение
№583) Системы оплаты труда работников федеральных
учреждений устанавливаются с учетом:

- Перечня видов выплат стимулирующего характера в
федеральных — бюджетных, автономных и — казенных
учреждениях, утверждаемого Министерством труда и
социальной защиты Российской Федерации.

- Примерных положений об оплате труда работников
подведомственных — бюджетных и (или) — автономных
учреждений по видам — экономической — деятельности,
утверждаемых федеральными государственными органами,



осуществляющими функции и полномочия учредителя этих
учреждений, и федеральными учреждениями - главными
распорядителями средств федерального бюджета, в ведении
которых — находятся федеральные бюджетные и (или)
автономные учреждения.

Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации
от 29.12.2007 № 818 «Об утверждении Перечня видов выплат
стимулирующего характера в федеральных бюджетных,
автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке
установления выплат стимулирующего характера в этих
учреждениях» утверждены:

-перечень выплат стимулирующего характера в
федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях
согласно приложению №1;

-разъяснение о порядке — установления — вышлат
стимулирующего характера в федеральных бюджетных,
автономных, казенных учреждениях согласно приложению №2.

Приказом Минсельхоза России от 19.06.2019 № 341 «Об
утверждении  Примерного положения об оплате труда
работников — федеральных — государственных — бюджетных
учреждений, подведомственных — Минсельхозу — России»,
утверждено Примерное положение об оплате труда, пунктом 3
которого, — рекомендовано — руководителям — федеральных
государственных бюджетных учреждений, находящихся в
ведении Минсельхоза России, привести в 3-месячный срок с
момента вступления в силу настоящего приказа системы оплаты
труда в — соответствие с Примерным — положением
(Зарегистрировано в Минюсте России 14 августа 2019 г.
№ 55598).

Положение об оплате труда работников  ФГБНУ
«Росинформагротех», утвержденное приказом Учреждения от
30.04.2020 №53/1, полностью соответствует указанным выше
нормативным _ правовым актам и содержат — критерии,



позволяющие оценить результативность и качество работы
сотрудников.

В итоге, в силу п.2 Разъяснения № 818 и п.5 Положение
№583 к выплатам стимулирующего характера относятся
выплаты, направленные на стимулирование работника к
качественному результату труда, а также выплаты в качестве
поощрения за выполненную работу. Такие выплаты
устанавливаются работнику с учетом критериев, позволяющих
оценить результативность и качество его работы, и
рекомендаций — соответствующих — федеральных — органов
исполнительной власти. Это значит, что конкретный размер
премии определяется в соответствии с личным вкладом
работника в выполнение поставленных задач в пределах
средств, предусмотренных на данные цели фондом оплаты
труда, при этом не определен запрет на оценку этого вклада в
устной форме.
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Пояснения

Приложение 2

ФГБНУ «Росинформагротех» на нарушение и замечания, отмеченные в акте плановой
выездной проверки ФГБНУ «Росинформагротех»

№ Нарушение и замечания Пояснения
п/п по Акту плановой выездной проверки Федерального государственного бюджетного научного

Федерального государственного бюджетного научного учреждения «Российский научно-исследовательский
учреждения «Российский научно-исследовательский институт °—— институт информации и технико-экономических

информации и технико-экономических исследований по исследований по инженерно-техническому обеспечению
инженерно-техническому обеспечению агропромышленного агропромышленного комплекса» (ФГБЬНУ

комплекса» (ФГБЬНУ «Росинформагротех») «Росинформагротех») я
1. Проверкой установлены факты отражения в квартальных В 2020 году государственным заданием по работе

отчетах о выполнении государственного задания данных об | «Проведение прикладных научных исследований»
исполнении отдельных работ в объеме, не соответствующем | предусмотрено выполнение 84 единиц научно-
действительности.

Так, в 2020 году в ежеквартальных отчетах от 27.03.2020 (за
1 кв. 2020 года), от 30.06.2020 (за 2 кв. 2020 года), от 28.09.2020 (за
3 кв. 2020 года) при утвержденном государственным заданием

730000Ф.99.1.БВ10АА00006
«Проведение прикладных научных исследований» - 84 единицы
научно-исследовательских работ, отражены данные об исполнении
значения на отчетную дату - $4 единицы научно-исследовательских

показателе объема — работы

работ.
Согласно Тематическому плану на 2020 год из общего

количества НИР 84 единицы формой завершения по 14 НИРам
являются Отчеты НИР (темы 2.1.4.9 - 2.1.4.10, 2.1.7.1 - 2.1.7.5,
2.1.9.1 - 2.1.9.7). Представленные к проверке Отчеты НИР
утверждены ВРИО директора Подъяблонским П. А. в декабре 2020
года.

В момент формирования и сдачи квартальных отчетов от
27.03.2020, от 30.06.2020, от 28.09.2020 по 14 вышеуказанным
работам научно-исследоватсльские работы по были завершешыл
(отсутствовали утвержденные Отчеты НИР).

исследовательских работ. Данные работы выполнялись на
протяжении всего периода действия государственного задания
(01.01.2020 — 31.12.2020) поэтапно. Принимая во внимание
сложность и объемность научно-исследовательской работы
(НИР) выполнить ее за один, а в большинстве случаев и за два
квартала не представляется возможным, по данным причинам
большая часть научных работ ФГБНУ «Росинформагротех»
предусмотрены к сдаче в 3 и 4 кварталах соответствующего
календарного года. При этом следует считать, что
определенные составные части (этапы) НИР,
предусмотренных к сдаче в 3 или 4 кварталах, выполняются
(либо выполнены) в 1 и (или) 2 кварталах соответствующего
календарного года, что мотивирует отражение в квартальных
отчетах, данных об исполнении именно всего объема научно-
исследовательских — работ на отчетную — дату = по
государственной работе, и делает неточным (объективно не
отражает проделанной работы по выполнению
государствециого задания) выставление нулевых (и (нли)
минимальных показателей, в соответствии с Тематическим
планом) значений показателей выполненного объема



Также в декабре 2020 года месяце утверждены
Аналитическая записка (тема 2.1.1.17), Информационные отчеты
(темы 2.1.1.18, 2.1.2.1-2.1.2.4, 2.1.8.9), в декабре подписаны в печать
Научные доклады (тема 2.1.1.13 - Подписано в печать 25.11.2020,
тема 2.1.5.7 - подписано в печать 16.10.2020).

Указанные Аналитические записки, Информационные
отчеты, Научные доклады, всего по 9 темам включены в
ежеквартальные отчеты от 27.03.2020, от 30.06.2020, от 28.09.2020,
как исполненные на отчетную дату, при их фактическом
невыполнении.

Таким образом, ежеквартальные отчеты о выполнении
государственного задания от 27.03.20202, от 30.06.2020, от
28.09.2020 содержат недостоверную информацию об исполнении на
отчетные даты работ по 22 темам НИР при их фактическом
невыполнении.

Указанные Отчеты составлены по форме приложения № 2, в
графе 12 которой предусмотрен к отражению Показатель объема
работы по значению «исполнено на отчетную дату».

В нарушение, приложения № 2 к указанному Положению,
показатель объема работы в графе 12 ежеквартальных отчетов
о выполнении государственного задания (ф. по ОКУД 0506501)
от 27.03.20202, от 30.06.2020 и от 28.09.2020 сформирован без
учета показателей объема на отчетную дату нарастающим
итогом с начала года, с завышением значения «исполнено на
отчетную дату» на 22 единицы научно- исследовательских
работ.

Аналогично, и по другим годам проверяемого периода.
Случаев включения недостоверных данных в годовые

отчеты о выполнении государственного задания не установлено.
Факт исполнения работ подтвержден наличием документов
завершенных форм, определенных Тематическими планами
(Отчеты НИР, Аналитические обзоры, Информационные отчеты,
Научные доклады, другие формы).

государственного задания в графе 12 ежеквартальных отчетов
(Ф. по ОКУД 0506501).

В доведенном государственном задании работа звучит
как «Проведение прикладных научных исследований» и
учреждение реально поэтапно проводит данные научные
исследования на протяжении всего календарного года, вне
зависимости от даты завершения (расходует время научных
работников на выполнение работ, подготавливает главы и
параграфы соответствующей научной работы, публикует
статьи, докладывает результаты на научных конференциях,
оформляет патенты и свидетельства и т.д.) Выполняя
качественные показатели — государственной работы,
предусмотренные «Базовым (отраслевым) и Ведомственным
перечнями государственных и муниципальных услуг и работ»,
что и отражается в ежеквартальной отчетности.

Кроме того, в силу абзаца 3 пункта 47 Положения о
формировании государственного задания на оказание
государственных услуг (выполнение работ) в отношении
федеральных государственных учреждений и финансовом
обеспечении выполнения —государственного задания,
утвержденного постановлением Правительства
Российской Федерации от 26.06.2015 № 640 орган,
осуществляющий функции и полномочия учредителя в
отношении федеральных бюджетных или — автономных
учреждений вправе установить плановые — показатели
достижения результатов на установленную им отчетную дату
в процентах от годового объема оказания государственных
услуг (выполнения работ) или в натуральных показателях.
Учредитель, предусмотрев ежеквартальную отчетность, в
отношении ФГБНУ «Росинформагротех» не устанавливает
плановые показатели достижения результатов работы
«Проведение — прикладных — научных — исследований»,
подразумевая, что выполнение научно-исследовательских
работ осуществляется на протяжении всего календарного года.



(стр 177-178) Заключительная часть.
В нарушение абзаца 3 пункта 47 Положения о формировании
государственного задания на оказание государственных услуг
(выполнение работ) в отношении федеральных государственных
учреждений — и финансовом —— обеспечении выполнения
государственного — задания, утвержденного — постановлением
Правительства Российской Федерации от 26.06.2015 № 640,
приложения № 2 к указанному Положению, показатель объема
работы в графе 12 ежеквартальных отчетов о выполнении
государственного задания (ф. по ОКУД 0506501) от 27.03.2020, от
30.06.2020 и от 28.09.2020 сформирован без учета показателей
объема на отчетную дату нарастающим итогом с начала года, с
завышением значения «исполнено на отчетную дату» на 22
единицы научно- исследовательских работ.

Отражение показателей объема работы «Проведение
прикладных научных исследований» на отчетную дату при
выставлении нулевых и (или) минимальных показателей
нарушает логику отражения (списания) доходов от реализации
текущего отчетного периода в бухгалтерском учете (п. 54 СГС
«Доходы»), поскольку учреждение будет вынуждено
поставить нулевые или минимальные значения при
фактически — понесенных — расходах на — выполнение
государственного задания.

Аналог ично, и по другим годам проверяемого периода.

Пункты 5.4, 8.1 Устава Учреждения, являющегося не
участником бюджетного процесса, содержат информацию 0
ведении  Учреждением бюджетного учета и представления
бюджетной отчетности (при отсутствии переданных полномочий
получателя бюджетных средств), что не соответствуют содержанию
статей 152, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
устанавливающих бюджетные полномочия по ведению бюджетного
учета и формированию бюджетной отчетности для получателей
бюджетных средств, и положениям пункта 2 Инструкции по
применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных
учреждений, утвержденной приказом Минфина России от
16.12.2010 № 174н, приложению № 1 Инструкции о порядке
составления отчетности, утвержденной приказом Минфина России
от 25.03.2011 № ЗЗн, согласно которым бюджетные учреждения
осуществляют ведение бухгалтерского учета и представление
бухгалтерской отчетности.

Подготовлены — изменения № 7 в — Устав
ФГБНУ «Росинформагротех» в части исключения из его
содержательной части «бюджетной отчетности и участника
бюджетных отношений».

Проект изменений № 7 в Устав Учреждения направлен
в Минсельхоз России письмом от 20.09.2023 № 1-02/824 для
утверждения в установленном порядке.

Имеются — признаки — неэффективного — использования
Учреждением в проверяемом периоде средств субсидий,
предоставленных из федерального бюджета на выполнение
государствеппого задапия, оыразившисся в расходовании средств

Согласно, приказа Минсельхоза России от 08.07.2015
№ 286, Учреждению необходимо обратиться в адрес
Учредителя с установленным перечнем документов для
получения согласования о списании. Одним из документов
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на уплату транспортного налога в 2022 году в сумме 27 546,00 руб.,
на основные средства, непригодные на протяжении длительного
времени к эксплуатации, подлежащие списанию с бухгалтерского
учета, что свидетельствует об отсутствия надлежащего контроля со
стороны Учредителя за расходованием средств в подведомственном
учреждении.

ря

является техническое заключение — специализированной
организации, подтверждающее невозможность дальнейшего
использования имущества. В настоящее время учреждением
заключен договор от 24.08.2023 № Е11-20/223 с ООО «Армавир
Оценка» на оказание услуг на проведение технической
экспертизы технического состояния особо ценного имущества
и выдачу актов технической экспертизы о техническом
СОСТОЯНИИ.

Имеются — признаки — неэффективного — использования
субсидий, предоставленных из федерального бюджета на
выполнение государственного задания, на выпуск печатной
продукции, остающейся в резерве, и оседающей на складе (к
примеру, в рамках выполнения темы НИР (шифр темы НИР 2.3.3.1
Тематического плана на 2022 год), выпущено и поступило
29.07.2022 на склад 300 экземпляров печатного издания «Сборник
«Аналитический мониторинг инновационного развития сельского
хозяйства» объемом 17,5 печ. листов (281 лист формата А5), из
которых остались неиспользованными 49 штук, и на изготовление
которых предусмотрено 74 610,83 руб. нормативных затрат на
редакцию и типографских расходов (1522,67 руб.х49).

В соответствии с Государственными заданиями на
2020, 2021, 2022 г. работа «Проведение прикладных научных
исследований» выполняется «В интересах общества»
(категория потребителей работы). В соответствии с этим, 251
экземпляр сборника «Аналитический мониторинг
инновационного развития сельского хозяйства» (шифр темы
НИР 2.3.3.1 Тематического плана на 2022 год) был разослан
абонентам в соответствии с указателем  рассыла и
распространен ФГБНУ «Росинформагротех» на конгрессно-
выставочных — мероприятиях. Оставшиеся на — складе
экземпляры издания уже распространяются на конгрессно-
выставочных мероприятиях в текущем 2023 году. Указанный
сборник 2022 года является свежим изданием, не потерявшим
своей актуальности как в текущем году, так и в течение
следующих нескольких лет.

В процессе осмотра установлен факт наличия на Земельном
участке Учреждения, при отсутствии правовых оснований,
действующей Канализационно-насосной станции КНС № 17
(муниципальная собственность), не принадлежащей Учреждению,
что не соответствует п. 4.5 Устава, согласно которому, земельные
участки, необходимые для выполнения Учреждением своих
уставных задач, предоставляются ему на праве постоянного
(бессрочного) пользования.

С 2018 года, в целях урегулирования вопроса нахождения на
территории Учреждения сторонней организации, ведется переписка
с балансодержателем и Администрацией городского округа

По данному вопросу апелляционная жалоба на решение
Арбитражного суда Московской области по делу А41-
11371/2023 об установлении сервитута на земельный участок
для обслуживания КНС-17 направлена в Арбитражный суд
Московской области 22.08.2023. Учитывая, что судебное
решение в полном объеме не изготовлено и не направлено,
Учреждение будет обжаловать указанное решение в
апелляционной судебной инстанции в установленном порядке.
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«Пушкинский», запущена процедура оформления сервитута
площадью 946 м?, в том числе в судебном порядке.

В ходе осмотра установлено наличие одноэтажного здания
электросетевого хозяйства, не принадлежащего Учреждению,
стены которого являются продолжением ограждения Земельного
участка Учреждения. Документы, подтверждающие, размещение
указанного здания вне границ Земельного участка в Учреждении
отсутствуют, вынос в натуру точного местоположения его границ
на местности, с закреплением поворотных точек межевыми
знаками, не проводился. По данным открытого источника в сети
Интернет «Публичная кадастровая карта России»
(Бёр5://еетр365.ого/тар/?Кайтит =50:13:0050201:1) данный объект
недвижимости находится в границах Земельного участка
Учреждения. В настоящий момент запущена процедура переписки
с собственником и возможного оформления сервитута.

По информации Министерства — имущественных
отношений — Московской — области нежилое — здание
трансформаторная подстанция 3ТП-1500 с кадастровым
номером 50:13:0050201:1529 находится в собственности
Московской области и закреплена на праве хозяйственного
ведения за ГУП МО «Электросеть».

Согласно ответу ПАО «Россети Московский регион»
(письмо от 27.07.2023 № СЭС/33/372 получено 16.08.2023, вх.
№ 458) здание трансформаторной подстанции ТП-376 с
кадастровым номером 50:13:0050201:1529, принадлежит ПАО
«Россети Московский регион» и числится на балансе филиала
«Северные электрические сети». — Указанное — здание
располагается на земельном участке с кадастровым номером
50:13:000000:123 (без координат границ).

Таким образом, здания трансформаторных подстанций
3111-1500 и ТП-376 с одинаковым кадастровым номером
50:13:0050201:1529 располагаются на земельных участках с
различными — кадастровыми — номерами: в — границах
50:13:0050201:1и 50:13:000000:123.

Министерство имущественных отношений Московской
области по МСЭД 21.08.2023 направило в ГУП МО
«Электросеть» письмо с просьбой принять соответствующие
решения для урегулирования сложившейся ситуации в целях
оформления земельно-имущественных отношений
(сервитута).

Ранее Учреждение направило в адрес ГУП МО
«Электросеть» письмо с просьбой инициировать процедуру
оформления сервитута для обслуживания трансформаторной
подстанции и иных нужд собственника от 14.08.2023 № 1-
03/720.


